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УВОДНЕ НАПОМЕНЕ

            Правни основ за доношење Годишњег програма пословања садржан је у чл. 59.   Закона о јавним предузећима («Службени гласник РС», бр. 15/2016 и 88/19), чије одредбе регулишу обавезу доношења Годишњег програма, обавезу достављања програма оснивачу на сагласност, одредбама члана 60. истог Закона дефинисан је  садржај годишњег програма, а чланом 63. Закона обавезу достављања годишњег програма надлежним министарствима, односно надлежном органу аутономне покрајине, односно надлежном органу локалне самоуправе,  ради праћења кретања планираних цена и зарада, као и мере које Министарство финансија може предузети ако програм садржи елементе који нису у складу са Смерницама које за ту годину утврђује Влада Републике Србије. 

               Надлежност за доношење Годишњег програма пословања  регулисана је чл. 22. став 1. тачка 2. Закона о јавним предузећима и чл. 32. став 1. тачка 3. и чл. 41. став 1. алинеја 2. Оснивачког акта Јавног предузећа (Сл.лист Београда, бр. 20/91,6/92,1/97,16/97, 19/99, 19/00, 6/01, 15/01, 23/01, 16/04, 45/09, 5/13, 46/13, 85/16, 103/16, 106/16- исправка и 23/19).
         
Јавно предузеће у свом пословању примењује следеће прописе:
· Закон о јавним предузећима („Сл. гласник РС“ ,бр. 15/16 и  88/19);
· Закон о рачуноводству („ Сл.гласник РС“ бр.73/19 и 44/21-др. закон)) ;

· Међународни рачуноводствени стандарди;

· Закон о роковима измирења новчаних обавеза у комерцијалним трансакцијама 

(„Сл. гласник РС“, број 119/12 ... 44/21- др.закон);
· Уредба о начину и контроли обрачуна и исплате зарада у јавним предузећима („Сл гласник РС“ бр. 27/14);
· Закон о утврђивању максималне зараде у јавном сектору („Сл гласник РС“ бр. 93/2012);
· Закон о буџетском систему („Сл гласник РС“ бр. 54/09...92/2023);
· Закон о комуналним делатностима („Сл. гласник РС“ бр. 88/2011...95/2018);

· Закон о фискализацији ( „ Сл. гласник РС“ бр. 153/20,  96/21 и 138/2022);

· Закон о електронском фактурисању („ Сл гласник РС“ бр. 44/21, 138/2022 и 92/2023) ;
· Порески закони ( Закон о ПДВ, Закон о порезима на имовину, Закон о порезу на доходак грађана, Закон о порезу на добит правних лица);
· Закон о облигационим односима („Сл гласник РС“ бр.29/78... 18/20);

· Закон о парничном поступку („Сл гласник РС“ бр.72/11... 18/20);

· Закон о извршењу и обезбеђењу („Сл гласник РС“ бр.106/15... 54/19);
· Закон о јавним набавкама ( „ Сл. Гласник РС „ бр. 91/19 и 92/2023);
· Закон о јавној својини („Сл гласник РС“ бр.72/11... 153/2020);

· Закон о планирању и изградњи („Сл гласник РС“ бр.72/09, 52/21 и 62/2023);

· Закон о сахрањивању („Сл гласник РС“ бр.20/77... 101/05);
· Закон о раду („Сл гласник РС“ бр.24/05... 95/18- аутентично тумачење);
· Закон о пензијском и инвалидском осигурању („Сл гласник РС“ бр.34/03... 125/22);
· Закон о здравственом осигурању („Сл гласник РС“ бр.25/19);

· Закон о  безбедности и здрављу на раду („Сл гласник РС“ бр.101/05...113/17-        др. закон);

· Закон о слободном приступу информацијама од јавног значаја („Сл гласник РС“ бр. 120/04/...105/2021);
· Закон о заштити података о личности („Сл гласник РС“ бр.87/18);

· Закон о спречавању корупције („Сл гласник РС“ бр.35/19... 14/2022);
· Закон о архивској грађи и архивској делатности ( „Сл. гласник РС“ бр. 6/20);

· Закон о државним и другим празницима у РС („Сл гласник РС“ бр.43/01... 92/11);

· Уредба  о поступку прибављања сагласности за ново запошљавање и додатно радно ангажовање код корисника јавних средстава ( 159/20);

· Правилник о заједничким критеријумима и стандардима за успостављање и функционисање система финансијског управљања и контроле („Сл гласник РС“ бр.89/19);

· Уредба о утврђивању елемената годишњег програма пословања за 2024. годину, односно трогодишњег програма пословања за период 2024-2026 године јавних предузећа и других облика организовања који обављају делатност од општег интереса са Смерницама за израду годишњег програма пословања („Службени гласник РС“), број 89/2023)
           Програм садржи план рада и финансијски план са прилозима.    

1. МИСИЈА, ВИЗИЈА, ЦИЉЕВИ
Мисија
            Одлуком оснивача, Скупштине градске општине Земун из 1997. године, Јавном предузећу поверене су на управљање пијаце у Земуну којима не управља Јавно комунално предузеће «Градске пијаце». Јавно предузеће Пословни центар Земун, тренутно управља са пет таквих пијаца. 
        Јавно предузеће, по одлуци оснивача, одржава и обавља послове управљања гробљима и сахрањивања на гробљима  која се, у смислу градске одлуке о сахрањивању, не сматрају градским гробљима и која се налазе у Батајници и Угриновцима. 
        Јавно предузеће такође издаје у закуп и одређени број привремених објеката на јавним површинама, а у циљу стицања финансијских средстава неопходних за рад Јавног предузећа. Приликом одређивања корисника, односно закупаца привремених објеката, примењује се Правилник о издавању пијачаног пословног простора, којим је утврђен поступак јавног надметања, односно прикупљања затворених писаних понуда, чиме се обезбеђује јавност у раду и постижу најбољи финансијски ефекти. 
Визија
        Даљи правци развоја Јавног предузећа зависиће пре свега од одлука оснивача Скупштине градске општине Земун, Одлука Скупштине града Београда, али и ширег окружења, односно законских прописа који буду регулисали пословање и статус јавних предузећа. 

          Услуге сахрањивања у 2024. години обављаће се у смањеном обиму због ограничених капацитета гробља у Батајници и Угриновцима. Већ дуже време у Батајници нема слободних места за нове сахране, а почев од 2019. године и на гробљу у Угриновцима сахране се обављају искључиво у раније закупљена гробна места односно породичне гробнице. Изградња новог гробља приоритетан је задатак, имајући у виду да даља проширења гробља у Батајници нису могућа на постојећој локацији која се налази у центру насеља. Постоји потреба за проширењем гробља у Угриновцима. У том правцу Јавно предузеће је, заједно са својим оснивачем Градском општином Земун, узело  учешће у активностима које води Дирекција за грађевинско земљиште и изградњу града Београда на изради урбанистичко-техничке документације за изградњу новог гробља у Батајници и проширења гробља у Угриновцима. Јавно предузеће доставило је услове из своје надлежности предлажући  фазну реализацију пројеката, како би се што пре створили услови  за сахрањивање. Тежиште активности у 2024. години биће на одржавању постојећих гробаља, сходно расположивим средствима и на основу утврђених приоритета. Изузетно је важно проширење гробља у Угриновцима чији се привођење крајњој намени очекује већ у почетку године. 
        Код пијачних услуга у 2024. години потребно је предузети потребне мере за задржавање досадашњег обима услуга, пре свега путем бољег коришћења  и одржавања постојећих пијаца. У току 2020. године урађен је план детаљне регулације за подручја на којима је лоцирана пијаца „Сава Ковачевић“ и  чиме  су се стекли предуслови за уређење наведене пијаце у складу са најсавременијим стандардима. Урбанистичко решење се ради за локацију на којој се налази пијаца „Шајкашка“. По усвајању наведених планских докумената свих пет пијаца којима управља Јавно предузеће биће дефинисано одговарајућим планским актима.
Циљеви
         У 2024. години Јавно предузеће ће све своје капацитете, заједно са оснивачем Градском општином Земун, усмерити на остваривање следећих циљева: 

1. Ефикасно и рационално обављање комуналне делатности,
2. Адекватан квалитет пружених услуга комуналне делатности,                                                                                                                         
3. Ефикасно и рационално управљање односно уређивање, одржавање и коришћење пијаца,
4. Адекватан квалитет пружених услуга уређивања, одржавања и коришћења пијаца,
5. Ефикасно и рационално спровођење услуга одржавања гробаља,
6. Адекватан квалитет пружених услуга одржавања гробаља.
2. ОРГАНИЗАЦИОНА СТРУКТУРА
                Органи Јавног предузећа
1. Директор Јавног предузећа

       Директор Јавног предузећа организује и води пословање Јавног предузећа сагласно утврђеној пословној политици плановима и програмима рада и пословања Јавног предузећа. 

Функцију директора обавља Владимир Ћорић дипломирани правник који је
именован Решењем Скупштине градске општине Земун  бр. 06-779/2022- II/22  од 29.  децембра 2022. године.  

2. Надзорни одбор Јавног предузећа

       Орган управљања Јавног предузећа чије су надлежности регулисане Законом о јавним предузећима, Оснивачким актом и Статутом Јавног предузећа.

      Чланови Надзорног одбора: 

· Наташа Пожар, председник, дипл. економиста,  именована Решењем Скупштине градске општине Земун бр. 06-776/2021-II/22  од  26.11.2021. године. 
· Јелица Ћуричић, члан, дипл.. политолог, именована Решењем Скупштине градске општине Земун бр. 06-776/2021-II/22  од  26.11.2021. године.
· Олгица Добрић, дипл. економиста, представник запослених, именован Решењем Скупштине градске општине Земун бр. 06—698/2020- II/22 од 26.октобра 2020. године. 

        Организационе јединице
      Послови Јавног предузећа организовани су по следећим организационим целинама:

1. Одељење за финансије, руководилац Мирјана Вучковић, дипл. економиста.
2. Одељење за  правне послове, руководилац Маринко Марић, дипл. правник.
3. Радна јединица за управљање пијацама, руководилац Олгица Добрић, дипл.

економиста.

4. Радна јединица за управљање гробљима,  руководилац Жељка Вуковић, дипл. правник.
5. Радна јединица за одржавање, руководилац Јованка Јелисавац, дипл. менаџер.
      Диманика запошљавања

           Јавно предузеће пословну 2023. годину завршава са 21 запослених на неодређено време, једна запослена на одређено време и једно именовано лице- директор Предузећа. Програмом пословања Јавног предузећа за 2023. годину планирани број запослених износи 23, од тога  21 на неодређено време, једно именовано лице и једно на  одређено време. 
            Законом о буџетском систему  предвиђено је да  код корисника јавних средстава, укупан број запослених на одређено време и лица ангажованих по уговору о привременим и повременим пословима не може бити  већи од 10% укупног броја запослених на неодређено време, а изузетно корисник јавних средстава који има мање од  50 запослених може да има највише до седам запослених на одређено време односно по уговору о привременим и повременим пословима. У складу са наведеним ограничењима Јавно предузеће  ће  у 2024. ангажовати по уговору о привременим и повременим пословим четири лица.  Два лица ће се ангажовати на  пословима гробара по основу уговора о привременим и повременим пословима  и једно лице на пословима одржавања чистоће на  пијацама и гробљима   Поред тога, због потребе обављања најсложенијих послова  у области финансија, планира се ангажовање  једног извршиоца по основу уговора о привременим и повременим пословима. 


 У 2024. години једно лице  испуњава услов за одлазак у пензију. Услед повећања обима посла планиран је пријем једног дипл. правника.
      Планирана структура запослених

           Јавно предузеће има у овој пословној години 9 запослених са високом и 3 са вишом стручном спремом. У структури запослених има 6 запослених са средњом стручном спремом, и 5 запослених без квалификација. Напомињемо да је у ову структуру укључено двоје запослених на одређено време. 

        У планској 2024. години двоје запослених на одређено време на пословима гробара због законског ограничења биће ангажовано по основу уговору о привременим и повременим пословима.

          Просечна старост запослених је 49 година.

          По времену проведеном у радном односу највећи број запослених има између 20 до 25 година радног стажа. 
3. ФИЗИЧКИ ОБИМ ПРУЖАЊА УСЛУГА
             Полазне параметре за утврђивање финансијских величина за 2024. годину,  чини  остварење у 2023. години, испољена пословна и тржишна кретања у текућој години, као и параметри садржани у Уредби о утврђивању елемената годишњег програма пословања за 2024. годину, односно трогодишњег програма пословања за период 2024-2026 године јавних предузећа и других облика организовања који обављају делатност од општег интереса („Сл. гласник РС“ бр. 89/2023);

      Јавно предузеће газдује и управља пијацама које су му одлуком Скупштине градске општине Земун поверене на управљање и то : 

· „Сава Ковачевић“

· „ Нова Галеника“

· „Земун Поље“

·  „Батајница“ 

· „Шајкашака“
 Број тезги, расхладних витрина и киосака на пијацама илуструје следећи преглед:

пијаце                           тезге      поља      расхл. витр.    мобилијери   киосци       локали

„Сава Ковачевић“         110           15                 20                    26              41             -

„Батајница“                   206          208                                                            6
„Земун Поље“                 77                                                                          18

„ Галеника“                                                                                                                  1

„Шајкашка“                                  406                                                            1

            Поред тога,  Радна јединица за управљање пијацама   издаје  у закуп  8 киосака   на јавним површинама у складу са одлукама Комисије за привремене објекте Већа градске општине Земун.

        Напомињемо да су тезге са пијаце „Галеника“ уклоњене због незаинтересованости  закупаца.
        У 2024. години наставиће се са активностима на одржавању пијаца, а у циљу стварања што бољих услова за продавце, али и за грађане који се снабдевају на пијацама. 

       Значајно је напоменути да је искоришћеност расположивих капацитета пијаца износи  34,92 %.што је мање за 21,36 % у односу на упоредни период.
       Радна јединица за управљање гробљима, управља  гробљима у Батајници и Угриновцима, која су Јавном предузећу поверена на управљање  односно уређивање, одржавање и сахрањивање. 
       Број и врста гробница које одржава  Предузеће  дајемо у прегледу који следи:

	Гробље
	Соло
	Соло гр.
	Дуплекс
	Дуплекс гроб.
	Пород.гроб.
	Укупно

	„Батајница“
	2164
	543
	2800
	319
	759
	6585

	„Угриновци“
	  842
	    7
	1141
	  20
	    9
	2019

	Укупно
	3006
	550
	3941
	339
	768
	8604


            Напомињемо да за 363 гробна места нису познати корисници, и не остварује се приход од њиховог одржавања.
          Нагло ширење насеља Батајница и повећање броја становника имало је за последицу да су ограничени капацитети  гробља у Батајници постали недовољни, тако да на овом гробљу слободних места за сахрањивање у новим гробним местима нема. Планом детаљне регулације насеља Батајница („Сл. лист града Београда“ бр. 71/2016) предвиђено је да се постојеће гробље у Батајници задржава у постојећем стању, а да  се планира  изградња новог гробља у Батајници површине 11,5 ха, на локацији дефинисаној урбанистичким планом. Активности у том правцу води Дирекција за грађевинско земљиште и изградњу Београда. На захтев носиоца израде урбанистичког пројекта, Јавно предузеће је дало услове из своје надлежности ради  оптималног планирања капацитета будућег гробља. Такође, прихваћено је  да се планира фазна реализација пројекта, како би се што пре створили услови за  сахрањивање.


Када је у питању гробље у Угриновцима планирано проширење постојећег гробља у површини је 2,5 ха, током израде урбанистичког пројекта, на захтев  пројектанта  Јавно предузеће  је обезбедило  све  информације неопходне за урбанистичку разраду дефинисане  локације. Такође је предложена  фазна изградња, што значи да би се сахрањивање у првој фази вршило са постојећег гробља обзиром да исто располаже потребном инфраструктуром.

             Током 2024. године потребно је задржати правац рада и пословања из претходних година, да се поред редовног обављања погребних услуга и посебна пажња посвећује  уређењу, одржавању гробаља и зелених површина.

           Вршећи савесно и одговорно пијачне и погребне услуге на наведеним пијацама и гробљима у бољој сарадњи са инспекцијским органима, а  на основу испољених тенденција у 2023. години,  у планској 2024. години процењује се фактурисање, односно пружене пијачне и погребне услуге у износу 87.100.000  динара.                           

       Физички обим пружених  услуге, односно наплата (са ПДВ-ом) у периоду I-X/2023. години и процену у планској 2024. илуструје следећи преглед:

                          Остварен
                                  Процена                                План 
                      У периоду I-X/2023                             у 2023.                                у 2024.
 Пијаце                42.304.000                                  51.890.000                           56.760.000
Гробља                24.228.000                                  26.400.000                           30.340.000
Ост. Прих.
УКУПНО            66.532.000                                  78.290.000                           87.100.000
4. ПРИХОДИ    
          Јавно предузеће Пословни центар Земун планира да од сопствених прихода, остварује  постављене циљеве, врши текуће поправке и одржавање пијаца и гробаља и покрива расходе запослених и остале текуће трошкове пословања.

       У циљу подизања услуга на већи ниво и пружања ширег асортимана на пијаци „Батајница“ у планској години биће постављени монтажни објекти што ће обезбедити и повећање  прихода. 

          Приходи у 2024. години планирани су на основу остварених прихода у периоду јануар – октобар 2023. године,  на основу закључених уговора и очекиваног прихода од заузећа јавних површина (привремени објекти). 

         Укупни приходи процењују се у износу 73.964.000 динара.

          Да би се остварили ови резултати потребно је наставити са заоштравањем финансијске дисциплине, контролом наплате и у сарадњи са комуналном и тржишном инспекцијом, комуналном полицијом уз асистенцију припадника министраства унутрашњих послова на спречавању уличне продаје. 

        Планиране приходе илуструје следећи преглед: 

Приходи                                                износ (дин)                      структура

Приход од пијачних услуга               47.300.000                                63,95
Приход од погребних услуга             26.400.000                                35,69
Приходи од камата                                  264.000                                  0,36   

                        УКУПНО                     73.964.000                              100,00

4.1. РАСХОДИ   
       Укупни расходи у  2024. години планирају се у износу од 73.830.000 динара.
Структуру расхода илуструје следећа табела:
	Екон. класиф.
	        Врста расхода 
	Процена у 2023.г.
	       План 2024.г

	
	
	
	

	  1
	                   2
	          3
	          4

	51
	ТРОШКОВИ МАТЕРИЈАЛА И ЕНЕРГИЈЕ
	  3.300.000
	   3.950.000

	512
	Трошкови материјала 
	     900.000
	    1.150.000

	513
	Трошкови енергије
	  2.400.000
	    2.800.000

	52
	ТРОШК. ЗАРАДА НАКНАДА И ДР.ПРИМ.
	 46.410.000
	  53.423.000

	520
	Зараде, накнаде
	 31.860.000
	  37.498.000

	521
	Трошкови пореза и доприноса
	   4.827.000
	    5.681.000

	524
	Трошкови накнаде за прив.и повремане.послове
	   6.240.000
	    5.685.000

	526
	Трошкови надзорног одбора
	    1.040.000
	    1.045.000

	529
	Остали лични расходи
	     2.443.000
	    3.514.000

	53
	ТРОШКОВИ ПРОИЗВОДНИХ УСЛУГА
	   10.290.000
	  10.570.000

	531
	Трошкови транспортних услуга
	     1.290.000
	    1.270.000

	532
	Трошкови услуга одржавања 
	     2.800.000
	    2.900.000

	533
	Трошкови закупнина
	       400.000
	       400.000

	539
	Трошкови осталих (комуналних) услуга
	     5.800.000
	    6.000.000

	540
	ТРОШКОВИ АМОРТИЗАЦИЈЕ
	   1.300.000
	   1.500.000

	55
	НЕМАТЕРИЈАЛНИ ТРОШКОВИ
	   3.975.000
	   4.287.000

	550
	Трошкови непроизводних услуга
	   2.700.000
	    2.456.000

	551
	Трошкови репрезентације
	      320.000
	       320.000

	552
	Трошкови премије осигурања 
	        
	       211.000

	553
	Трошкови платног промета 
	       95.000
	      100.000

	554
	Трошкови чланарина
	        10.000
	        10.000

	555
	Трошкови пореза 
	      700.000
	    1.010.000

	559
	Остали нематеријални трошкови 
	       150.000
	       180.000

	57
	ОСТАЛИ РАСХОДИ
	        10.000
	       100.000

	579
	Остали непоменути расходи
	       10.000
	       100.000

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	УКУПНО
	    65.280.000
	    73.830.000


            У структури укупних расхода најзначајнију ставку чине трошкови зарада, накнаде зарада и остали лични расходи запослених, накнаде за рад надзорног одбора, накнаде по основу уговора за привремене и повремене послове у износу од 53.423.000 динара, односно  72,36 % укупних расхода.  Највећи део ових трошкова односи се на зараде и накнаде запослених које заједно са доприносима износе 43.179.000 динара, односно 58,48 % укупних расхода.

        У оквиру ових трошкова на остале личне расходе и накнаде односи се 3.514.000 динара или 4,75 % укупних расхода, а односе се на накнаде трошкова превоза запослених у износу 950.000 динара, исплату јубиларне награде, отпремнину за одлазак у пензију, солидарну помоћ за побољшање материјалног положаја запослених и за друга социјална давања у складу са одредбама Закона о раду, Правилника о раду и Правилника о ближим условима остваривања права и начину исплате солидарне помоћи ради ублажавања неповољног материјалног положаја. 
        Планирана средства за исплату накнада по основу уговора о привременим и повременим пословима износе 5.685.000 динара, односно 7,70 процентних поена укупних расхода, а односе за исплату два извршиоца на пословима гробара, једног извршиоца за одржавање чистоће на пијацама и једно лице за обављање најсложенијих послова у  одељењу финансија. 

        Потребна средства за исплату  накнада за рад Надзорног одбора планирају се у износу од 1.045.000 динара, односно 1,42 % укупних трошкова.

       На трошкове производних услуга односи се 10.570.000 динара, односно 14,32 % укупних трошкова. У оквиру ових трошкова највећу ставку представљају трошкови осталих услуга, у износу од 6.000.000 динара, односно 8,13% укупних расхода, а односи на комуналне услуге односно услуге одвоза смећа, услуге водовода и канализације, док се на трошкове за услуге на текућем  одржавању објеката и опреме односи 2.900.000 динара, односно 3,93% укупних расхода.

         Трошкови амортизације планирају се у износу од 1.500.000 динара.
          Нематеријални трошкови износе 4.287.000 динара или 5,81% укупних трошкова. 

 Најзначајнију ставку нематеријалних трошкова чине  трошкови непроизводних услуга, а односе се на део заједничких трошкова одржавања управне зграде, ревизију финансијских извештаја,   услуге које се врше на постојећим програмима за рачунаре,  услуге осигурања запослених, трошкове стручног усаврашавања и остале непроизводне услуге. На ове услуге односи се 3,33 структурних поена, односно 2.456.000 динара. Значајну ставку у оквиру ових трошкова представљају трошкови комуналних такси, и порези   у износу од 1.010.000 динара или 1,37 % укупних расхода.

            На трошкове материјала, енергије и горива односи се 3,950.000 динара, односно 5,35 структурних поена укупних трошкова. На енергију и гориво односи се 2.800.000 динара, а на канцеларијски и режијски материјал  1.150.000 динара.

            На остале непоменуте расходе који представљају казне за прекршаје и остале непоменуте расходе, односи се 100.000 динара.
 4. 2. Планирана расподела добити

              Према Програму пословања за 2024. годину укупни расходи планирани су у износу од 73.830.000 динара, а укупни приходи 73.964.000 динара и планира се  добит од 134.000,00 динара. 
                   Процењена добит за 2024. годину

       Р.б.                       Опис                                                           Програм 2024
      1                              2                                                                             3

1.      Укупни приходи                                                               73.964.000   

2.      Укупни расходи  (без трошкова спорова )                     73.830.000                                           

3          Добит                                                                                    134.000

          У складу са чл. 58. Закона о јавним предузећима,  добит ће се по завршном рачуну распоредити у  складу са Одлуком о буџету  ГО Земун за наредну годину. 
            Напомињемо да је део добити по завршном рачуну за децембар 2016. године и део добити по завршном рачуну 2017. и  2018. године уплаћен у буџет оснивача у складу са Одлуком о буџету, а остатак је остао нераспоређен.

              Надзорни одбор Предузећа је на седници одржаној 01.06.2020. године, број: 01-16, донео одлуку о расподели добити по завршном рачуну за 2019. годину  у складу са одередбом члана 47. став 3. Одлуке о буџету ГО Земун, да се  50% добити усмерава за финансирање инвестиција Јавног предузећа Пословни центар Земун. На одлуку о расподели добити Скупштина Грдаске општине Земун дала је сагласност број 06-    602/2020-II/22  од 28. септембра 2020. године.
         Постипајући по наведеној одлуци у 2020. години набављене су три расхладне витрине, седам рачунара и уведен видео надзор на пијаце „Сава Ковачевић“ и „Шајкашка“ за које је издвојено 1.705.794 динара.
          Надзорни одбор Предузећа на седници одржаној 28.07.2021. године, број 01-56, донео је одлуку о расподели добити по заврашном рачуну за 2020. годину у складу са одредбом члана 47.став 3. Одлуке о буџету ГО Земун, да се 50% добити усмерава за инвестиције ЈП Пословни центар Земун у износу од 1.231.222,50 динара, на коју је сагласност дала Скупштина Градске општине Земун, број: 06-769/2021-II/22  од 26.11.2021. године.
            Поступајућу по овој одлуци у 2021. години, набављене су три расхладне витрине и канцеларијска опрема у износу од 1.239.257 динара.
             Надзорни одбор Предузећа је  донео је одлуку о расподели добити по завршном рачуну за 2021. годину, број 01-16 од 23.03.2022.године у складу са Одлуком о буџету ГО Земун за 2022. годину, да се 85% остварене добити, односно 3.258.028,53 динара усмерава за инвестициона улагања. Сагласност на ову одлуку дала је Скупштина Градске општине Земун, број: 06-385/2022-II/22 од  23. 06.2022. године.
        
Поступајући по наведеној одлуци уложено је у основна средства 2.062.082,62 динара (са ПДВ-ом) и то за набавку три расхладне витрине, осам електронских фискалних уређаја, косилицу, два компјутера и канцеларијаску опрему. Крајем 2022. године покренут  је поступак јавне набавке за набавку пијачних тезги.
      У 2023. години извршена је набавка опреме у износу 1.311.191,80 (без ПДВ-а) и то: десет пијачних тезги у износу 983.500,00; колица за сахрањивање 84.000,00; три рачунара 110.000,00  и сервер 133.691,00 динара.

        Надзорни одбор је донео одлуку о расподели добити по завршном рачину за 2022. годину број 01-10 од 20.03.2023. године у складу са чланом 45. Одлуке о буџету за 2023. годину, да се 50% остварене добити у износу од 1.037.541,99 динара употреби финансирање инвестиција. Сагласност на ову Одлуку дала је Скупштина Градске општине Земун, број: 06-321/2023-II/22 од 5. јуна 2023. године.
    У току је припрема терена за постављање монтажних објеката на пијаци „Батајница“ у износу од 5.000.000,00 динара чиме ће се обезбедити адекватан квалитет пијачних услуга и побољшање комуналног реда на повереним објектима за управљање.
5.     ЗАРАДЕ И ДРУГА ПРИМАЊА ЗАПОСЛЕНИХ
             Зараде и друга примања запослених планирају се и исплаћују у складу са следећим прописима:

       -    Закон о јавним предузећима („Сл. гласник РС“ ,бр. 15/16 и  88/19);

· Закон о рачуноводству („ Сл.гласник РС“ бр.73/19 и 44/21-др. закон);

· Уредба о начину и контроли обрачуна и исплате зарада у јавним предузећима („Сл гласник РС“ бр. 27/14);

· Закон о утврђивању максималне зараде у јавном сектору („Сл гласник РС“ бр. 93/2012);

· Закон о буџетском систему („Сл гласник РС“ бр.92/2023);
· Закон о раду („Службени гласник РС“, бр. 24/2005, 61/2005, 54/2019, 32/2013, 75/2014 и 13/2017 и 95/2018 (др.пропис));

· Уредба о утврђивању елемената годишњег програма пословања за 2024. годину, односно трогодишњег програма пословања  за период 2024-2026. године јавних предузећа и других облика организовања који обављају деалатност од јавног интереса („Службени гласник РС“, број 89/2023).
· Посебан колективни уговор за јавна предузећа у комуналној делатности на територији Републике Србије („Службени гласник РС“, број30/2021)

             Уважавајући испољене тенденције у пословању у 2023. години, које се односе на значајно смањење закупа пијачних тезги (искоришћеност 34,92% расположивих капацитета) и већ дуже времена недостаак нових гробних места за сахрањивање и самим тим недовољан укупан приход којим би се обезбедило  дозвољено повећање зарада,  одлучено је да се цена рада задржи на прошлогодишњем ниву у износу  од 16.943,63 динара.
         Основна зарада утврђена према цени рада на нивоу исплаћених зарада у 2023. години  увећана је за  0,4 % по основу минулог рада.

            За утврђивање масе за зараде запослених примењен је Посебан колективни уговор за јавна предузећа у комуналној делатности на територији Републике Србије („Службени гласник РС“ број 30/2021) чији члан 4. обавезује на непосредну примену.

            Наведеним Колективним уговором дефинисана су и друга примања запослених, тако је чланом 65. одређена висина накнаде за трошкове за исхрану у току дана са припадајућим порезом и доприносима  у најмањем дневном  износу од 250 динара.  Одредбом члана 66. став 1. дефинисано је да запослени има право на регрес за коришћење годишњег одмора, са припадајућим порезима и доприносима, годишње у висини од најмање 75% просечно исплаћене зараде по запосленом у Републици Србији према последњем објавњеном податку републичког органа надлежног за послове статистике, за претходну годину. 
            Примењујући одредбе овог члана утврђен је регрес на годишњем нивоу у износу од 89.118,50 динара, што представља 75% од просечне зараде од 118.918 динара, за месец август 2023. године у Републици Србији према Саопштењу РЗС од 25.10.2023. године („Службени гласник РС“  број 93/2023). 
      Истим чланом у ставу 2. годишњи регрес утврђен на начин из овог члана увећава се за фиксни износ од 33.000 динара, без пореза и доприноса.
       У ставу 3. наведеног члана одређено је да се регрес исплаћује према динамици коју утврди послодавац. Регрес из става 1. члана 66. исплаћује се месечно са основном зарадом. Због ограничених средстава регрес из става 2. исплатиће се са последњом зарадом, односно у децембру како не би утицао на повећање просека накнада зараде.

         На основу члана 58. Посебног колективног уговора утврђена маса зарада за месечну исплату по основу радног учинка увећава се за 1%.

        На основу цене рада из претходне године, увећања по основу минулог рада, примене обавезујућих одредби из Посебног колективног уговора и пријема једног запосленог утврђује се маса за зараде у 2024. години у износу од 37.498.000 динара.
              Сходно томе утврђују се доприноси на терет послодавца у износу од 5.681.000,00 динара.
             У оквиру  расположивих  средства на синтетичком рачуну 529- Остали лични расходи и накнаде, обезбеђују се средства за исплату осталих примања по Закону о раду и општим актима Предузећа.  
5.1 Планиране накнаде члановима Надзорног одбора
          Чланом 23. Закона о јавним предузећима («Сл.гласник РС», бр. 15/2016 и 88/2019)  прописано је да председник и чланови Надзорног одбора имају право на одговарајућу накнаду за рад у Надзорном одбору, а да висину накнаде утврђује оснивач на основу извештаја о степену реализације Програма пословања Јавног предузећа. 
         Накнада за рад чланова Надзорног одбора утврђена је Програмом пословања за 2014. годину, на који је оснивач дао сагласност  Решењем Скупштине градске општине Земун број: 06-1077/2013-II/ 21од 26.12.2013. године.

У планској 2024. години нето накнада за рад председника и два члана остаје непромењена у односу на 2023. годину и износи 18.413,00 динара, што укупно на годишњем нивоу износи  1.045.000 динара.
6. ЦЕНЕ
            У циљу испуњавања услова одрживог развоја,  цене пијачних и погребних услуга требало би да буду утврђене на основу принципа пуне надокнаде трошкова пословања. 

            У складу са смерницама дефинисаним  Уредбом о утврђивању елемената годишњег програма пословања за 2024. годину, односно трогодишњег програма пословања  за период 2024-2026. године јавних предузећа и других облика организовања који обављају делатност од јавног интереса („Службени гласник РС“, број 89/2023),

 приходи се планирају на основу важеће одлуке о ценама.

              Важећи Ценовник пијачних услуга Јавног предузећа Пословни центар Земун и закупа привремених објеката и Ценовник погребних услуга донео је Надзорни одбор Јавног предузећа 17. октобра 2023. године. На наведене ценовнике сагласност је дао оснивач,  Скупштина градске општине Земун 26. октобра 2022.године .
               Новим ценовником извршено је повећање цена пијачних услуга у просеку за 14%, а гробљанских за 20%.  Полазећи од чињенице да се овај Програм доноси у инфлаторном времену, те да се инфлација некотролисано прелива споља на домаће тржиште напомињемо да је упитно да ли претходно повећање цене од 14% може амортизовати  до сада испољена инфлаторна  кретања.
            Разлози за корекцију цена наших  услуга  оправдани су имајући у виду да су цене пијачних услуга и закупа привремених објеката мировале од 2016. године до 2021. године  када је извршена корекција за 10% и за 15% у 2022 години. У међувремену дошло је до пораста свих реалних трошкова пословања  (горива, енергије, трошкова одношења смећа, воде  и канализације, повећање цена рада и др.).  Рационализацијом трошкова пословања у претходном периоду, а задржавајући цене услуга непромењеним, Предузеће је успевало да своје трошкове пословања покрива из остварених сопствених прихода, да врши и мања инвестициона улагања и да сваку од протеклих година заврши са позитивним финансијским пословањем. И поред тога значајан је степен амортизације опреме коју користи Јавно предузеће и која се мора обнављати како би се обезбедио адекватан квалитет пијачних услуга и одржавање пијаца у складу са законским прописима које регулишу ову делатност и прописаним комуналним, санитарним и другим стандардима.
            Приликом корекције цена водило се рачуна да се значајно не повећа цена основне услуге коју плаћа највећи број корисника, а то је закуп тезги на пијацама, тако да  и након корекције ова цена је нижа у односу на исту која важи за градске пијаце, а посебно када се има у виду фактор нелојалне конкуренције којом су изложени корисници тезги на пијацама у облику незаконите уличне продаје. Такође се водило рачуна да се значајно не повећа цена основне услуге управљања гробљима коју плаћа највећи број корисника, а то је годишњи закуп и накнада за уређење и одржавање гробља, тако да ће и након корекције ова цена бити нижа у односу на исту која важи за гробља којима управља градско  предузеће  за погребне услуге.
7. ЦИЉЕВИ ЈАВНОГ ПРЕДУЗЕЋА СА КЉУЧНИМ ИНДИКАТОРИМА  ОСТВАРЕЊА  ЦИЉЕВА
                Циљ Јавног предузећа Пословни центар Земун у 2024. години је остваривање позитивног резултата пословања кроз: 

- Редовно текуће пословање које подразумева обављање комуналних делатности и то:

а) Одржавање и опремање пијаца и објеката на пијацама и простора за промет пољопривредних и прехрамбених производа на мало, уређење  пијаца, издавање у закуп објеката и простора за промет пољопривредно прехрамбених производа и занатства, постављање, одржавање и издавање у закуп тезги и киоска на местима предвиђеним за промет производа и др. 

б) Управљање и одржавање гробља и сахрањивање, обезбеђење нових места за сахрањивање, издавање у закуп гробних места, наплата накнаде за одржавање и уређење гробља, организовање послова одржавања текућег и инвестиционог одржавања гробља. 

- Реализацију планираног физичког обима пијачних услуга и услуга на гробљима по кварталима и нивоу године.

- Реализацију планираног прихода по кварталима и на нивоу године.

- Реализацију трошкова пословања у планираним оквирима.

- Реализацију планираних инвестиционих улагања у 2023. години.

- Обезбеђење ликвидности Предузећа. 

          Утврђене циљеве у 2024. години Јавно предузеће Пословни центар Земун реализоваће кроз следеће активности. 

· Утврђивање оптималног броја расположивих капацитета на пијацама, као и 
повећање капацитета на гробљима на којима је већ дуже време присутан дефицит нових места за сахрањивање.

· Даљи раст прихода уз спорији раст расхода, пре свега кроз повећање обухвата 
наплате услуга на гробљу, повећање процента наплате пијачних услуга, усклађивање цена услуга са увећаним трошковима пословања, иницирање активности надлежних органа на сузбијање нелегалне конкуренције у облику уличне продаје.

· Инвестирање у објекте  и опрему на пијацама и гробљима у циљу побољшања 
услова рада за закупце, повећање безбедности и хигијене на пијацама и гробљима и то: 

а) инвестирање дела добити у основна средства иницирањем сагласности
 оснивача ГО Земун да Предузеће, као и ранијих година, део добити уместо у буџет оснивача, усмери на инвестиције Јавног предузећа.

б) инвестирање из остварених сопствених прихода у складу са расположивим
 средствима.

        -     Утврђивање приоритета улагања у 2024. години у опрему и одржавање у условима  ограничених средстава и то:

а)  Пијаце – набавка монтажних објеката на пијаци „Батајница“ , одржавање и поправка тезги и расхладних витрина током целе године, пијачног платоа и одржавање тоалетног простора на пијацама. 
б) Гробља –  текуће одржавање пословне зграде на гробљу у Батајници и капеле у Угриновцима, изградња зидане ограде гробља у Батајници у дужини од 30 метара,  поправка стаза на гробљу, појачано уређење зелених површина на гробљу у Батајници и Угриновцима ( током целе године) и набавка опреме за рад радника на гробљу (трећи квартал). 

- Јачање кадровских капацитета кроз пријем адекватних квалификованих стручних извршилаца, као и обуку и едукацију постојећих запослених. 

                 На овај начин утврђени циљеви усклађени су са могућностима и ресурсима Предузећа и њихово остварење у 2024. години треба да допринесе ефикасном и рационалном обављању комуналне делатности која је поверена Јавном предузећу и обезбеди адекватан квалитет пружених услуга на пијацама и гробљима којима управља ЈП Пословни центар Земун. 
8.   ПОСЛОВНИ РИЗИЦИ И ПЛАН  УПРАВЉАЊА РИЗИЦИМА
           Управљање ризицима обухвата идентификовање, процену и контролу над потенцијалним догађајима и ситуацијама које могу имати умањен  ефекат на остваривање циљева пословања Јавног предузећа. 
          Циљ Јавног предузећа је да управљање ризицима постане саставни део организационе културе и процеса доношења одлука. Управљање ризицима требало би да се користи као алат за спречавање настанка или ублажавања последица наповољних догађаја који могу угрозити циљеве, довести до поремећаја у обављању послова из делатности Предузећа, нанети штету имовини Предузећа, запосленима, грађанима, оснивачу и другим заинтересованим странама.  На тај начин, процесом управљања ризицима обезбеђују се услови за перманентно и континуирано усавршавање управљачке структуре и  запослених у циљу минимизирања њихових негативних ефеката на финансијски резултат и имовину. Свођење ризика на најмању могућу меру постиже се спровођењем процедура у свим фазама рада у вршењу делатности.
8.1. Ризици идентификовани у Јавном предузећу у 2024. години 
8.1.1. Ризик одступања пословних прихода од планираних
8.1.1.1. Неостварење планираног обима услуга :


-  недостатак нових гробних места за сахрањивање ( вероватноћа ризика: висока, 
        утицај ризика : висок - планирана активност: заједно са оснивачем акт. према 
        органима града на изградњи новог гробља одн. проширења постојећег);

-  ограничење рада пијаца  мерама државних  органа услед пандемије 
        или забране рада пијаца услед других узрока  (вероватноћа ризика: ниска, 
        утицај ризика: висок, планирана активност: контрола поштовања законских 

        прописа, прилагођавање организације рада пијаца новонасталој ситуацији);

            -  смањење обима услуга услед измене прописа којима се поверавају послови 
        Јавном предузећу (вероватноћа ризика: умерена, утицај ризика: висок-
        планирана активност: праћење измена прописа, оспособљавање за обављање

        нових делатности);

8.1.1.2. Неостваривање цене услуга:

- нелојална конкуренција- нелегална улична продаја у околини пијаца;   
       (вероватноћа ризика : висока, утицај ризика : висок, - планирана активност: 
       перманентна активност према надлежним инспекцијским органима и 

       комуналној милицији ради предузимања мера на сузбијању уличне продаје);

     - недобијање сагласности оснивача на повећање цена услуга; (вероватноћа
       ризика: ниска, утицај ризика: висок,- планирана активност: усклађивање
       цена комуналних услуга у складу са реалним могућностима корисника,

       консултација са оснивачем у свим фазама поступка корекција цена, давање

       квалитетне аргументације и образложења повећања цена услуга оснивачу

       приликом одлучивања о давању сагласности на цене);

     - низак проценат наплате пружених услуга ( вероватноћа ризика: умерена,
       утицај ризика умерен,- планирана активност : активности запослених на
       повећању процента наплате: дневно праћање наплате, опомене, тужбе,

       откази уговора, уговарање са средствима обезбеђења плаћања, омогућавање 
       дужницима измирење дуга на рате, преузимање дуга од стране новог закупца );

8.1.2. Ризик одступања пословних расхода од планираних
8.1.2.1. Екстерни фактори:

     - повећање цена енергената и других импута ( вероватноћа ризика: умерена, 
       утицај ризика : умерен,- планиране активности : планирање и примена мера 
       штедње и рационализације трошкова);

     - повећање фискалних оптерећења (вероватноћа ризика : ниска, утицај ризика 
       умерен,- планиране активности: реално планирање расхода и благовремена
       измене и допуне финансијког плана у складу увећаним обавезама);

     - финансијски захтеви услед измене законских прописа ( вероватноћа ризика:
       ниска, утицај ризика : низак, - планиране активности: благовремено 
       сагладавање обавеза и планирање увећаних трошкова);

     -отклањање последица ванредних догађаја ( вероватноћа ризика: ниска, утицај
       ризика: умерен,- планиране активности: благовремено планирање мера на 
       отклаљању последица и материјалних средстава за наведене потребе);

8.1.2.2. Интерни фактори:

      - прекорачење планираних утрошака ( вероватноћа ризика: умерена, утицај 
        ризика: умерен –планиране активности : праћење и контрола трошкова у 
        складу са финанисјким планом);

           - обавезе Јавног предузећа по изгубљеним судким пресудама у поступцима
        за накнаду штете (вероватноћа ризика: ниска, утицај ризика: умерен,-планиране
        активности: обезбеђење квалитетног и стручног заступања пред надлежним
        судовима, коришћење могућности за вансудско рашавање спорова);

- обавезе Јавног предузећа по прекршајним казнама у вези са незаконитостима
        у раду запослених ( вероватноћа ризика : ниска, утицај ризика: низак,- 
        планиране активности: успостављање система одговорности запослених за

        штету причињену Предузећу);
8.1.3. Ризик ликвидности
- способност купаца да на време  измирују обавезе према Јавном предузећу

( вароватноћа ризика: умерена, утицај ризика : висок,-планиране активности:

реално планирање цена услуга у складу са могућностима корисника);
- подбачај планираних прихода и непоштовање динамике којом се приходи
реализују ( вероватноћа ризика: умерена, утицај ризика: висок,- планиране
активности: праћење остварења прихода, извештавање пословодства,

предузимање свих  утврђених мера на унапређењу наплате услуга);
- пребачај планираних расхода и непоштовање динамике којом се расходи
реализују  ( вероватноћа ризика: умерена, утицај ризика: висок,-планиране
активности: прећење рахода, извештавање пословодства, предузимање мера на

усклађивању расхода са планираним).
8.1.4. Оперативни ризик
       -  неодговарајућа кадровска и старосна структура запослених ( вероватноћа ризика:
         умерена, утицај ризика: умерен,- предузета активност: планирање пријема стручних 
         и млађих кадрова у складу са потребама делатности, обука и едукација постојећих

        запослених);

       - немогућност ангажовања одговарајућих радника за поједине послове ( вероватноћа
          ризика : умерена, утицај ризика: умерен – планиране активности: благовремено
          оглашавање потребе за радницима, ефкасан поступак селекције и пријема

          радника);

- неефикасан систем  контроле ( вероватноћа ризика : ниска, утицај ризика :
   умерен,- планиране  активности : стално унапређење свих облика интерне
   и екстерне контроле финансијког пословања Предузећа);

 - провале и крађе ( вероватноћа ризика : ниска, утицај ризика : низак,- планиране
   активности: планирање и предузимање мера на заштити објеката и опреме,

   података и пословних информација ); 

- људске грешке ( вероватноћа ризика : ниска, утицај ризика : низак –планиране 
  активности: предузимање мера на стимулисању професионалног односа према

  радним обавезама и већем степену одговорности, стално усавршавање и едукација запослених);

- технолошки ризици (вероватноћа ризика : ниска, утицај ризика : низак- планиране
  активности: планирење и предузимање мера ради заштите објеката и опреме);
- повреде на раду ( вероватноћа ризика : умерена, утицај ризика : умерен,-планиране
  активности: планирање и предузимање прописаних мера и обезбеђење средстава

  заштите на раду)
                                                                                
Председник Надзорног одбора
                                                             
Наташа Пожар
